EXCviu. AYUNTAMIENTO

DE

MEDINA SIDONIA.

ACTA DE LA SESION DE CARACTER ORDINARIO DEL AYUNTAMIENTO PLENO

DE FECHA 18 DE MAYO DE 2.017.

Asistentes:

Presidente:
D. Manuel Fernando Macias Herrera

Concejales:
Grupo Municipal Izguierda Unida:

D. Santiago Gutiérrez Ruiz, ler Tte. de Alcalde.
D2, Jenifer Gutiérrez Flores 22 Tte. de Alcalde .

D. Antonio de la Flor Grimaldi 3er Tte. de Alcalde.

En el Salon de Actos de la Casa Consistorial
del Excmo. Ayuntamiento de la Ciudad de
Medina Sidonia (Cadiz), siendo las 19:00 horas
del dia 18 de Mayo de 2017, previa convocatoria
al efecto, se retine el Ayuntamiento Pleno con el
fin de celebrar sesion ordinaria bajo la
presidencia  del Sr.  Alcalde-Presidente
concurriendo los Sefiores Concejales resefiados
al margen. Asiste también la Secretaria
Accidental de la Corporacion.

D. Sebastian Jiménez Barrios.

" . . No asisten:
a

Da' Marta Antonla Ra_mos Aragon. D2 Isabel M2 Quintero Fernandez (Grupo
Da. Irene Cintas Araujo. Municipal I.U.)

D. Federico E§a||esterqs Galan. D. Rafael Ortega Moral. (Grupo Municipal
Da. Lorena Pérez Benitez Socialista)

Grupo Municipal Socialista: D. Rall Moreno Pérez. (Grupo Municipal
D2. Irene Galindo Flores Socialista).

D2. Juan Maria Cornejo Ramirez.
D2, Carmen Gloria Bancalero Marchante.
D2, M2 Alba Bravo Grimaldi

D. Roberto Gonzélez Gallego (Concejal del
Partido Popular)

) ] La convocatoria se ha realizado en virtud de
Secretaria Accidental: resolucion de la Alcaldia de fecha 12 de Mayo de
Da. Patricia Ramos Pefia. 2.017.

Interventora:
Da. Milagrosa Muyor Pifiero.

La documentacion integra de los asuntos
incluidos en el Orden del Dia que debe servir de
base al debate y en su caso votacion, ha figurado
a disposicion de los Sefiores Concejales, desde
el mismo dia de la convocatoria en la Secretaria
de la Corporacion. Consta asi mismo diligencia
de la Secretaria General sobre expedientes
conclusos de cara a conformar el orden del dia.

Cerciorado el Sr. Presidente de que existe el quérum necesario para la valida constitucion del Pleno,
a tenor de lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, y
Reglamento Organico Municipal; declaré publica la sesién, entrando a conocer de los siguientes asuntos del
ORDEN DEL DIA:

|.- PARTE RESOLUTIVA

PUNTO 1°.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR DE FECHA 22 DE MARZO
DE 2017.

Por parte del Sr. Presidente se pregunta si alguno de los presentes tiene alguna puntualizacion
que hacer respecto al borrador del acta que se somete a votacion.
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No produciéndose ninguna, y sometida a votacién, se entiende aprobada por asentimiento de la
unanimidad de los miembros presentes.

PUNTO 2°.- DAR CUENTA DEL INFORME DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE AJUSTE DEL
4° TRIMESTRE DE 2016.

El Sr. Presidente da la palabra a la Sra. Interventora, que explica que hay una errata en el titulo del
Orden del dia, y que en realidad se da cuenta del Informe de seguimiento del Plan de Ajuste del 1er trimetre
de 2017, pasando a continuacién a dar lectura y explicar brevemente el informe:

“Da. Milagrosa Muyor Pifiero, Interventora del Ayuntamiento de Medina Sidonia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para
la financiacién de los pagos a proveedores, y en los apartados 4y 6 de la disposicién adicional primera de
la Ley Orgénica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, remite la informacion trimestral, al menos
de los extremos que se solicitan en la plataforma de la Oficina virtual de las Entidades Locales del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, correspondiente al primer trimestre de 2017, a fecha
de este informe.

En este caso, en la informacién suministrada a través de la plataforma del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas relativa a la Informacién adicional trimestral: pasivos financieros y
comerciales, se han sumado a los datos del Ayuntamiento, los datos de la sociedad municipal de capital
100% municipal, MEDINA GLOBAL SL, cuyo contenido se engloba también en el Plan de Ajuste.

En concreto, se informa sobre los siguientes aspectos:

1. Avales recibidos

No se aportan datos, puesto que no se ha recibido ningun aval de otras administraciones.

2. Operaciones o lineas de crédito contratadas y contratos suscritos con entidades de
crédito para facilitar el pago a proveedores

En este caso, se actualizan las operaciones de riesgos que mantienen las entidades de la
Corporacion de Medina Sidonia, actualizandose los datos en la CIR Local.

a. Ayuntamiento de Medina Sidonia

Operaciones a LARGO

PLAZO

Operaciones Principal Pendiente de Fecha Fecha
amortizar formalizacién cancelacién

Préstamo colectores 903.581 496.226,41 26/05/2023

(CAIXABANK) 26/05/2008

Préstamo obras 350.411 235.853,93 28/12/2025

emergencia 2010 (BBVA) 28/12/2010

Mecanismo RDL 4/2013- | 3.063.884,08 2.735.610,79 29/05/2012 29/05/2022

Plan de pagos
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(CAIXABANK)

Liquidacién definitiva PIE 496.125,05 185.220,05 20/07/2010 -

2008

Liquidacién definitiva PIE 571.852,35 266.864,55 21/07/2011 -

2009

Liquidacién definitiva PIE 259.641,24 0,00 17/07/2015 -

2013

Colegio — 2014 (BBVA) 226.000,00 187.010,28 29/05/2014 29/05/2024

Operaciones a CORTO

PLAZO

Operacion de Tesoreria — 0,00 0,00 - -

Cc/P
b. MEDINA GLOBAL, SL
Operaciones a LARGO
PLAZO
Operaciones Principal Pendiente Fecha Fecha
de amortizar | formalizacion cancelacion

07-2017 (CAIXABANK) 150.000 67.180,93 17/02/2017 17/02/2018
06-2016 (CAIXABANK) 75.000 | CANCELADA 24/02/2016 31/12/2016
04-2010 (CAIXABANK) 211.000 168.740,62 21/12/2010 10/11/2020
02-2009 (CAIXABANK) 650.000 421.014,91 29/05/2009 29/05/2026
05-2011 (CAIXABANK) 76.000 55.540,26 16/12/2011 16/12/2026
01-2003 (IC0O) 898.226 619.354,83 27/11/2003 27/11/2031

3. Deudacomercial

La deuda comercial, es decir la deuda correspondiente a las obligaciones reconocidas pendientes

de pago con terceros a fecha 31 de marzo de 2017, remitidas al Ministerio de Hacienda en miles de euros,
suméandose a la deuda del Ayuntamiento de Medina Sidonia, la deuda comercial que tenia la sociedad
municipal, ha sido la siguiente:

(miles de euros) Antigtiedad (fecha de factura)

Afio 2017
Obligaciones 1 Trimest. | 2 3 4 Afo 2016 | Afo 2015 | Anteriores
reconocidas Trimest. Trimest. Trimest.
pendientes  de Total
pago clasificadas
por antigliedad
Capitulo 2 210,58 0,00 0,00 0,00 81,43 286,27 129,22 707,50
Capitulo 6 3,51 0,00 0,00 0,00 32,90 0,00 513 41,54
Otra deuda 179,79 0,00 0,00 0,00 170,01 260,06 31,14 641,00
comercial
TOTAL 393,88 0,00 0,00 0,00 284,34 546,33 165,49 | 1.390,04
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Se indica de forma expresa que se ha cumplido por parte de la Entidad Local con la obligacion de
remitir el informe trimestral sobre cumplimiento de los plazos previstos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

4. QOperaciones con derivados y otro pasivo contingente

No procede su actualizacion.

5. Finalizacién del Plan de Ajuste

No se considera que éste sea el Ultimo informe de seguimiento, al entender que el plan de ajuste
aun no ha llegado a su término.

El Pleno queda enterado.

PUNTO 3°- PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA RECUPERACION DE OFICIO DEL
EDIFICIO MUNICIPAL “ANTIGUO MATADERO”, CEDIDO SU USO TEMPORALMENTE A LA
FUNDACION “FORJA XXI”.

El Sr. Presidente da la palabra a la Sra. Secretaria, que da lectura a los puntos de acuerdo de la
siguiente propuesta:

“Primero.- El 20 de mayo de 2005 el Ayuntamiento Pleno aprueba la cesién temporal gratuita por
plazo de 75 afios del uso del inmueble municipal del antiguo matadero municipal sito en la Calle Rubiales
n° 8 a la Entidad Forja XXI.

Seqgundo.- En este sentido, el 14 de julio de 2005 se formaliza Convenio Administrativo de
Colaboracién entre este Excmo. Ayuntamiento y la Fundacién Forja XXI para la cesién temporal y gratuita
del uso del inmueble del antiguo matadero Municipal por un plazo de 75 afios.

Concretamente en la clausula cuarta de dicho Convenio se enumeran los fines concretos para los
que se cede su uso:

“a) La rehabilitacién del inmueble con cargo a la citada Fundacion, de conformidad con la ordenacién
urbanistica del Conjunto Histérico Artistico de Medina Sidonia.

b) El desarrollo de proyectos y programas de fomento del empleo y formacion, la programacion y
ejecucion de cursos y seminarios que potencien la aplicacion de nuevas tecnologias y la proteccion del medio
ambiente urbano y arquitecténico, la promocion de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo,
asi como la Insercién Social y Laboral fundamentalmente de jovenes, el desarrollo socioecondémico en
general de su ambito de actuacion y la Cooperacion Internacional.

¢) Cualquier otro incluido en el objeto y fines de la Fundacién siempre que redunde en el desarrollo
econdmico del municipio y de la zona de La Janda y sean de interés general’.

Durante el periodo de vigencia del Convenio junto con el cumplimiento de los fines, sefiala éste
que “la Fundacion Forja XXI correra a cargo con los gastos de mantenimiento y suministros, asi como los
gastos ocasionados por la actividad que se desarrolle”.

Tercero.- En virtud de lo dispuesto en el apartado quinto del citado Convenio, el 20 de noviembre
de 2015 se constituye la Comision de Seguimiento de dicho Convenio con el fin de tener conocimiento por
parte de este Ayuntamiento de la situacion en la que se encuentra dicho edificio, asi como las actividades
gue se estan desarrollando en el mismo.

En el seno de la misma, el Director General expone que “la empresa se encuentra en concurso
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de acreedores actualmente”, sefialando el Administrador “la imposibilidad de continuar con las actividades
por parte de la empresa”, y manifestando “el deterioro y situacién de abandono” en la que se encuentra
en inmueble” (todo ello recogido en el Acta de dicha Comision firmadas por las partes, la cual obra en el
expediente).

Cuarto.- Como consecuencia de ello y, girada visita por el Arquitecto Municipal, el 11 de mayo de
2015 se emite informe técnico por el mismo, en virtud del cual informa:

“...) se observa un estado general de falta de uso, con signos evidentes de ausencia de
mantenimiento, tales como suciedad, humedades, desperfectos...en incluso desprendimiento del cielo
raso de escayola en zona de aulas (...).

(...) la fundacién tiene al dia de la fecha un débito de seis trimestres. A la vista de los consumos
registrados puede afirmarse que el edificio carece de uso. El suministro se corté el pasado 19 de agosto
de 2014.

(...) a modo de resumen hay que concluir que el edificio no se encuentra en condiciones éptimas
para llevar a cabo en sus instalaciones el desarrollo de programas y proyectos comprendidos en la
clausula 4.b) del citado Convenio’.

Por lo que de lo expuesto se constata que la Fundacién de un tiempo atras hasta la fecha viene
incumpliendo con los compromisos asumidos que se recogen de manera expresa en el citado Convenio
de Colaboracion.

Quinto.- Visto el anterior informe juridico de 12 de mayo de 2015 en el que se expresa que:

“(...) Ante tales circunstancias, debemos remitirnos a lo dispuesto en los articulos 76 y ss del
RBELA donde se regula la “utilizacion de los bienes patrimoniales”.

Concretamente el articulo 81 del RBELA expresa:

“1. Las Entidades Locales cedentes podran en cualquier momento comprobar el adecuado uso de
los bienes cedidos asi como su estado de conservacion. En el supuesto de que los bienes no se utilicen
de forma normal, o se estuviesen incumpliendo total o parcialmente las condiciones a que estuviese sujeta
la cesidn, se requerird a la persona cesionaria para que cese en dicha situacién y utilice los bienes
conforme a las condiciones de la cesion, con advertencia de que en caso contrario se procedera a su
resolucién y reversion del bien a la Entidad Local.

2. Sila persona cesionaria no atendiese el requerimiento efectuado y persistiese en la utilizacién
incorrecta del bien, la Entidad Local declarard la resolucion de la cesion, y le exigira la entrega inmediata
del bien. Si no se entregara el bien se seguira el procedimiento de recuperacion de oficio previsto en los
articulos 66 y 67 de la Ley 7/1999, y en el Capitulo IV del Titulo V del presente Reglamento.

3. lgual requerimiento se efectuara a la persona cesionaria cuando la utilizacién del bien le
produzca un deterioro o depreciacioén superiores a los derivados de su uso normal.

4. Laresolucion de la cesién por causa imputable a la persona cesionaria producira la reversion
de los bienes e instalaciones a la Entidad Local sin que aquella tenga derecho a indemnizacién por ningun
concepto.

5. La persona cesionaria, sin perjuicio de otras posibles responsabilidades, respondera de todos
los perjuicios que se originen al bien hasta la recepcion formal por la Entidad Local cedente.

6. La resolucién de la cesion en precario podra dar lugar igualmente a las indemnizaciones
previstas por dafios en el apartado anterior.
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7. Larecuperacion de los bienes cedidos a otras Administraciones Publicas y demas Entidades de
derecho publico de ellos dependientes se regira por lo dispuesto en los articulos 147 a 149 del presente
Reglamento”.

Sexto.- El 13 de mayo de 2015, mediante Providencia de Alcaldia, se acuerda incoar el
expediente relativo a la reversion de los bienes cuyo uso se cedié temporalmente a la Fundacién Forja
XXI, por los motivos expuestos y se le requiere a la Fundacion Forja XXI para que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 81.1 del citado Decreto 18/06 de 24 de enero, utilice los bienes conforme a las
condiciones de la cesién tal y como se recogen en el Convenio Administrativo de Colaboracién firmados
por las partes, con advertencia de que en caso contrario se procedera a su resolucién y reversion del bien
a la Entidad Local a través de los cauces legalmente establecidos.

En este sentido, se acuerda también dar audiencia a las partes interesadas por un plazo de diez
dias para que, en su caso, aporten o aleguen lo que estimen oportunos a sus intereses.

Séptimo.- El 22 de julio de 2015 tiene entrada en el Registro General de la Corporacion escrito de
alegaciones por parte de D. José Luis Gémez Roldan, Administrador Concursal de Fundacion Forja XXI.

En consecuencia vy, teniendo en cuenta lo recogido en anterior informe juridico de 10 de
septiembre de 2015, mediante acuerdo plenario de 17 de septiembre de 2015 se acuerda desestimar
dichas alegaciones.

En el mismo punto plenario se acuerda definitivamente, por incumplimiento de las condiciones
estipuladas en el Convenio de Cesion de 14 de julio 2005, la reversion del bien inmueble municipal
denominado “Antiguo Matadero Municipal” sito en la Calle Rubiales n°® 8 de esta localidad y se le requiere
a la Fundacién Forja XXI la entrega del bien, sin perjuicio de la posibilidad de exigir el pago de los
detrimentos que se hubiesen ocasionado por el mismo, de acuerdo, en su caso, con los informe que se
emitan al respecto por los servicios técnicos municipales.

Octavo.- Notificado el citado acuerdo, la parte interesada interpone Recurso de Reposicion, el cual
es desestimado integramente mediante acuerdo plenario de 28 de enero de 2016.

Noveno.- A dia de hoy no se ha hecho entrega por parte de Forja XXI del citado bien municipal.
Ante tales circunstancias, mediante informe juridico de 11 de mayo de 2017 se expresa:

“A dia de hoy se constata que la citada Fundaciéon ha hecho caso omiso de su obligacion de
entregar el bien propiedad municipal, entrega que se ordené mediante acuerdo plenario de 17 de
septiembre de 2016 por los motivos ya expuestos en informes anteriores.

En consecuencia, haciendo uso este Ayuntamiento de las potestades que la Ley avala para
garantizar el mantenimiento y fines de sus bienes y asi finalizar la reversién del mismo.

Tal como sefiala el articulo 81 del RBELA debemos seguir con el procedimiento descrito en los
articulos 66 y 67 de la LBELA relativos a la recuperacion de oficio.

Para ello debera acordarse un plazo concreto para la entrega del bien, normalmente un plazo de
quince dias, plazo mas que razonable a la vista de que ya el Pleno en septiembre de 2015 ordend su
entrega inmediata.

Una vez vencido dicho plazo, en el caso de seguir la Fundacion incumpliendo su obligacién de
devolver a este Ayuntamiento dicho bien municipal, se procederd a utilizar los medios de ejecucion forzosa
admitidos legalmente, sin perjuicio de la indemnizacién de los dafios y perjuicios que por razon de la
usurpacioén fueran procedentes’.

Por todo ello y, en virtud de las facultades que me confiere el articulo 21 de la LRBRL,
RESUELVO:
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Primero.- Requerir a la Fundacion Forja XXI para que cese en la usurpacion y proceda en el plazo
maximo e improrrogable de quince dias, a contar desde la notificacién del presente acuerdo, a dejar libre
a disposicion de este Ayuntamiento el bien ocupado.

Segundo.- Utilizar, en el supuesto de que persistieran en la usurpacién, los medios de ejecucién
forzosa admitidos legalmente, sin perjuicio de la indemnizacién de los dafios y perjuicios que por razén de
la usurpacién fueran procedentes.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a los interesados para su conocimiento y efectos
oportunos.

Cuarto.- Comunicar al Registro de la Propiedad, en su caso, la reversion del bien interesando la
practica de los asientos correspondientes para inscribir el mismo como bien patrimonial de este Excmo.
Ayuntamiento.”

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el portavoz del Grupo Municipal 1.U.-L.V., Sr.
Gutiérrez Ruiz que recuerda que el Matadero fue cedido por 75 afios a una empresa privada por el anterior
equipo de gobierno. Ahora se da un paso mas para recuperar dicho edificio.

Terminado el turno de intervenciones, por la Presidencia se somete la propuesta a votacién, que con
caracter general obtuvo el voto favorable de la unanimidad de los trece miembros presentes en la sesion.

En consecuencia, quedan aprobados los acuerdos trascritos.

PUNTO 4°.- PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA AL IMPUESTO
DE SUCESIONES Y DONACIONES.

El Sr. Presidente da la palabra a la concejal del Grupo Municipal Socialista, Sra. Bancalero
Marchante, que da lectura a los puntos de acuerdo de la propuesta:

“El Impuesto de Sucesiones y Donaciones {ISO), regulado en la Ley 29/1987, es un impuesto
estatal cedido a las comunidades auténomas y ligado al sistema de financiacion autonémica. En este
sentido, la Ley Orgéanica de Financiacion de las Comunidades Autbnomas recoge que el Estado debe
establecer medidas de compensacion a favor de las comunidades autbnomas cuando se adopten
medidas que puedan afectar a los tributos cedidos que integren el Sistema de Financiacion.

Con el paso de los afios y como consecuencia de la descentralizacién fisca,l la tributacion
autonémica del ISO ha dado lugar a asimetrias que han propiciado elllamado "dumping fisca"l y,dada su
vinculacion al sistema de financiacion, un pe uicio al principio de equidad en la financiacién de los
servicios publicos esenciales.

Por tanto, la ausencia de armonizacion fiscal ha ocasionado efectos perversos sobre la
financiacién de las Comunidades Auténomas v, lo que es peor, sobre la sostenibilidad de los servicios
publicos esenciales y la equidad en el territorio estatal respecto al acceso a dichos servicios. Porque hay
que tener en cuenta que la cesién del 1ISO es parte del modelo de financiacién de la educacion y la
sanidad. Algunas Comunidades Auténomas han usado su capacidad tributaria para reducir sus ingresos y
con ello deteriorar los servicios publicos justificando asi su privatizacion),altiempo que ejercen una
competencia desleal en materia tributaria con el resto de Comunidades.

En Andalucia se ha modificado el Impuesto de Sucesiones para hacer mas justa la tributacion de
las clases medias. Asi, desde ell de enero de 2017, se ha aumentado el minimo exento, para las
herencias recibidas de parientes directos, de 175.000 € a 250.000 € por heredero.
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Ademas, al haber alejado la crisis el valor real de las viviendas de su precio de mercado,
también se han incorporado al ISO nuevas reducciones por herencia de vivienda habitual para cada uno
de los parientes del fallecido que hubiesen convivido con él durante los dos afios anteriores al
fallecimiento.

También en 2016 se mejoro la tributacion de las herencias en el campo. Anteriormente, para
aplicar la reduccion del 99% a los negocios agricolas que sean heredados, se exigia que la actividad se
desarrollara de manera habitual, personal y directa, asi como que constituyera la principal fuente de
renta. En la modificacion se han flexibilizado los requisitos de ejercicio personal y directo, y el de que
constituya su principal fuente de renta.

Respecto a este impuesto hay que aclarar varias cuestiones que, de manera premeditada e
interesada, se estan difundiendo. Una de ellos, es el asegurar que el ISO grava dos veces lo mismo. Esto
es absolutamente falso ya que se gravan hechos imponibles distintos y al que fueron sometidos sujetos
pasivos distintos y con capacidades de pago también diferentes.

La Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones establece que los bienes inmuebles que
son objeto de transmisién deben ser declarados por su valor real. Para estimar dicho valor la Ley General
Tributaria contempla varios medios de valoracién, entre los que se encuentra la aplicacion de
Coeficientes Multiplicadores del Valor Catastral(CMVC), el cual es el utilizado por la Junta de Andalucia.
La Junta de

Andalucia sensible a la disminucién de los valores de los bienes inmuebles ha corregido
progresivamente los coeficientes a la baja de casi todos los municipios andaluces desde 2008.

Una de las confusiones mas habituales sobre lo que se paga al heredar, es el no distinguir ellSO
de la plusvalia. Son dos impuestos totalmente distintos, de hecho uno es autonémico y otro municipal.
Por otro lado, muchas herencias que quedan completamente bonificados dellSO se enfrentan a cuotas
tributarias moderadamente elevadas en elimpuesto sobre la plusvalia.

Hay que desterrar también la idea de que el pago del ISO sea causa de renuncias a las
herencias, sino no se entenderia que en CCAA que "presumen” de haber practicamente suprimido el
gravamen también hayan aumentado las renuncias.

La campafia "téxica" llevada a cabo por distintos sectores, con intereses partidistas, se encuentra
con la dura realidad de los datos, como que solo el7% de las herencias pagan, las de aquéllos que mas
tienen, y en el caso de parientes directos sélo el 2%.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Socialista del Ayuntamiento de Medina Sidonia
propone para su aprobacién los siguientes

ACUERDOS

1. Solicitar al Gobierno de Espafa que lleve a cabo una armonizacion real del Impuesto de
Sucesiones y Donaciones a escala nacional. Esto seria al amparo de sus competencias hormativas en
materia tributaria y mediante un Real Decreto-Ley que acabe con la asimetria legislativa y hasta que no

se defina y aplique un nuevo modelo de financiacion autonémica.

2. Solicitar al Gobierno de Espafia que aplique el principio de lealtad institucional consagrado en
el articulo 2 de la LOFCA que determina que el impacto negativo que puedan suponer las actuaciones
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legislativas del Estado en materia tributaria sean objeto de valoracion por el Consejo de Politica Fiscaly
Financiera de las Comunidades Auténomas, con su correspondiente compensacion.

3. Instar al Gobierno de Espafia a reformar el sistema de financiacion autonémica para hacerlo
mas justo y capaz de garantizar el dinero suficiente para cubrir los servicios publicos”

Abierto el turno de intervenciones, y no tomando la palabra ninguno de los portavoces de los Grupos
Politicos presentes en la sesion, por la Presidencia se somete la propuesta a votacién, que con caracter
general obtuvo el voto favorable de la unanimidad de los trece miembros presentes en la sesion.

En consecuencia, quedan aprobados los acuerdos trascritos.

PUNTO 5°.- PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LA REFORMA DE LA
FINANCIACION LOCAL.

El Sr. Presidente da la palabra a la concejal del Grupo Municipal Socialista, Sra. Galindo Flores,
que da lectura a los puntos de acuerdo de la propuesta:

“El Partido Popular en numerosos Ayuntamientos esta presentando mociones para impulsar
un acuerdo urgente entre los Grupos Parlamentarios en el Congreso de los Diputados para la
tramitacion y aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado de 2017, asi como para la
reforma de la financiacion local. Entre otras consideraciones, la mocion del PP establece una
vinculacion entre los PGE de 2017 y un nuevo sistema de financiacién que carece de fundamento.
Recientemente ha comenzado a trabajar el Grupo de Expertos de Gobierno y FEMP que haran
propuestas para la reforma de la financiacién. Por otra parte, el PP harechazado en el Congreso la
derogacion de la LRSAL que, desde su aprobacién, ha supuesto una grave regresion para los
Ayuntamientos.

Para responder a estas iniciativas, el Grupo Municipal Socialista presenta la siguiente
PROPUESTA.:

El Ayuntamiento de Medina Sidonia insta al Gobierno de la nacion a:

1- Elaborar un proyecto de ley de PGE que desmantele las contrarreformas llevadas a cabo
desde 2012, y de manera especial las que son resultado de la LRSAL que ha supuesto el mayor
ataque a la autonomia municipal de la historia, y que incluya también la modificacién de las
limitaciones fijadas por la ley de estabilidad presupuestaria, como el techo de gasto, asi como las
trabas para la reinversion del superdvit local.

La presente legislatura debe acometer la aprobacion de una nueva ley local contando tanto
con el conjunto de los Grupos parlamentarios del Congreso como con los Ayuntamientos a través de
la FEMP.Una norma no sujeta a los vaivenes de las legislaturas, elaborada con voluntad de acuerdo
y que refuerce la capacidad de los Ayuntamientos.

2- Dar respuesta, en el marco del grupo de expertos para la financiacion local puesto en
marcha recientemente, a las demandas de los Ayuntamientos a través de la FEMP para estar en

condiciones de seguir prestando unos servicios publicos de calidad.”

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el portavoz del Grupo Municipal I.U.-L.V., Sr.
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Gutiérrez Ruiz que explica que el Grupo I.U.-L.V. apoya la propuesta porque opinan que hay que cambiar la
financiacién local, haciendo alusién también a los preceptos en esta materia que fueron modificados al hilo
del articulo 135 de la Constitucién, modificacion de dicho articulo que fue votada por el partido socialista.

Terminado el turno de intervenciones, por la Presidencia se somete la propuesta a votacién, que con
caracter general obtuvo el voto favorable de la unanimidad de los trece miembros presentes en la sesion.

En consecuencia, quedan aprobados los acuerdos trascritos.

PUNTO 6°- PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LA
ELABORACION DE UN PLAN DE DINAMIZACION DEL COMERCIO EN MEDINA SIDONIA.

El Sr. Presidente da la palabra al portavoz del Grupo Municipal Socialista, Sr. Cornejo Ramirez,
que da lectura a los puntos de acuerdo de la propuesta:

“Las pequefias y medianas empresas representan mas del 90% del tejido empresarial
en Espafiay son las principales generadoras de empleo. El Ministerio de Industria tenia registradas
en marzo de 2014 mas de 1,1millones de pymes,frente a solo 4.188 empresas de gran tamafio.
Paralelamente, el Gobierno tiene contabilizadas 1,5 millones de compafias sin asalariados; es
decir, autbnomos queno tienen trabajadores asu cargo.

La provincia de Cadiz, durante el 2016, ha ganado un total de 874 nuevos autbnomos,
llegando en diciembre aJa cifra de 57.701,lo0 que significa un crecimiento del1.5%.

En Medina Sidonia, de acuerdo con los datos facilitados por el Sistema de Informacion
Multiterritorial de Andalucia (SIMA),a fecha de 2015 estaban registradas 469 empresas: 275 empresas
sin asalariados, es decir autébnomos; 93 de la 2 asalariados;58 de 3 aS; 19 de6a9;16 de10 a
19;6 de 20 a 49;1de SO a 99 y 1de mas de 10 asalariados.

El anuario comercial de la Caixa del afio 2012 cifra la actividad comercial del municipio en
un total de 156 establecimientos, de los cuales 19 son mayoristas, fundamentalmente de productos
agroalimentarios vy el resto, minoristas.

Es evidente que el comercio en general,y el minorista en mayor medida, ademas de la
imposibilidad de competir con las grandes superficies, estd padeciendo en los Gltimos afios las
consecuencias de la grave crisis de demanda interna.

Todo ello, explica que en Medina Sidonia el nimero de establecimiento comerciales se
reduzca paulatinamente afio tras afio, y ademas en mayor proporcién que en otros ambitos de
referencia. Nada para palpar esta realidad como pasear por nuestras calles y ver los locales vacios
gque nos muestran que se cierran negocios y se destruyen puestos de trabajo.

Asi pues, entre los afios 2007/2015 se ha reducido en nuestro municipio el comercio
mayorista un -28 %,.en la provincia de Cadiz un-19%y en Andaluciaun -16 % el comercio minorista en el
municipio un -37%,en la provincia un -24% y en Andalucia un -26%y el comercio de restauracién y
bares,en el municipio un -20%,en la provincia un -14%y en Andalucia un -18%.

La conclusién que se desprende del analisis de estas cifras es clara y reveladora: en primer
lugar por la importancia que tiene el comercio en la estructura empresarial del municipio y,en
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segundo lugar, porque la salida de la crisis debera hacerse a través de las pymes, que seran las
que faciliten el crecimiento y la creacion de empleo necesarios para relanzar la economra
asidonense.

En definitiva, este sector necesita un apoyo decidido por parte del Ayuntamiento con el
objetivo deque auténomos y emprendedores locales se asienten en el municipio. Por tanto,si desde
lo publico hay que colaborar con ellos para que amplien, mejoren o se modernicen, este
Ayuntamiento tiene la obligacion de articular ayudas, medidas y recursos que favorezcan el
crecimiento del autoempleo y, al mismo tiempo, elempleo asalariado.

Por ello, el Grupo Municipal Socialista del Ayuntamiento de Medina Sidonia presenta esta
MOCION, para su consideracion y aprobacion por el Pleno de la Corporacion de los siguiente
ACUERDOS:

PRIMERO: El Ayuntamiento de Medina Sidoniaelaborara un PLAN DE DINAMIZACION DEL
COMERCIO, con el asesoramiento técnico de la Diputacién Provincial, de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio, de la Camara de Comercio de Céadiz, asi como la Asociacion de
Empresarios y Comerciantes de Medina Sidonia-(ADECOM),que pudiera contemplar medidas de
impulso y apoyo tales como:

1.- Bonificaciones en el IBI, para los inmuebles donde se desarrollen actividades
econOmicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal. Pudiendo considerar
especial interés o utilidad municipal la creacion de empleo.

2.- Mayor agilizacion en los tramites de constitucion de empresas.

3.- Bonificaciones adicionales en las Licencias de Apertura para jévenes empresarios,en
funcion de los puestos de trabajo que vaya acrear.

4.- Poner a disposicion de autbnomos espacios publicos para propiciar encuentros de forma
puntual con proveedores, clientes o contactos. O incluso de forma permanente durante los dos
primeros afios de actividad.

5.- Ayudas a autbnomos para financiar un espaciofisico, como sede, para desarrollar su actividad
principal

6.- Facilitar que el comercio asidonense tenga una mayor y mejor presencia en las redes
sociales, abriendo nuevos canales de comercializacion con la ciudadania y con las instituciones

7.- EIAyuntamiento puede incentivar de forma indirecta, el alquiler de locales que estan ahora
mismos cerrados: bonificaciones IBI,IAE o Licencias de Apertura.

8.-Creacion de una bolsa de mediacion para el alquiler de locales comerciales a
auténomos, en definitiva, a emprendedores, buscando y facilitando el contacto entre ambaspartesy
ayudando tanto a arrendador como a arrendatario atramitar ayudas de las que puedan beneficiarse.

9.- Estudiar la posibilidad de establecer tarifas diferenciadas segin eltipo de actividad y los
metros cuadrados del negocio para reducir o bonificar el recibo y aguay basura de los pequefios
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establecimientos.

SEGUNDO: Para el controly seguimiento del PLAN DE DINAMIZACION DEL COMERCIO, se
creard una Comisién en la que estén representados todos los grupos municipales del Ayuntamiento de
Medina Sidonia, técnicos de Ayuntamiento, de la Diputacion Provincial de Cadiz, de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio, asi como de la Camara de Comercio de Cadizy ADECOM.”

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el portavoz del Grupo Municipal I.U.-L.V., Sr.
Gutiérrez Ruiz que comenta que su Grupo comparte la preocupacion por el comercio local, sin embargo no
apoya la propuesta porque hay puntos que ya se estan haciendo, y otros que son ilegales en relacién con las
bonificaciones. Contintia explicando que estan haciendo diferentes Planes, entre ellos el Plan de turismo, con
gran participacion de los comerciantes y agentes locales.

En cuanto a la bonificacion del IBI a todos los comercios, lo que supondria es subir el IBI a otros
sectores. Lo que se propone es congelarlo, es la mejor politica social.

En cuanto al porcentaje de la bajada de comercios en Medina, es ldgico comparado con otras zonas
de la provincia, con zonas industriales, pero no tiene datos reales de eso.

Continta diciendo que las bonificaciones son ilegales, ya que sélo pueden aplicarse criterios
recogidos en la Ley. En cuanto a las ayudas a empresarios, hay ya ayudas de 400 € a los emprendedores.

En el tema de los alquileres, comenta que Medina Global tiene un plan de alquileres de locales a muy
buenos precios, éstos con derecho a comprar. También decir que hay una obra del PROFEA en este sentido.

En cuanto a la bonificacién del IAE no estamos de acuerdo en bonificar a empresas que tienen
ingresos de 1 millén de euros. Este equipo de gobierno ya hizo una modificacién del IAE pero de menores
proporciones y dependiendo de la cifra de negocio.

Toma la palabra el portavoz del Grupo Socialista, Sr. Cornejo Ramirez, que aclara que los datos son
del Ministerio de Industria y la Caixa, que son datos reales de Medina Sidonia.

Las cosas no son tan positivas, y hay que tomar iniciativas, si proponen propuestas convincentes las
apoyaremos.

Por Ultimo toma la palabra el Sr. Alcalde-Presidente, que explica que no vamos a votar lo que no se
puede hacer, porque tenemos informe negativo de la Intervencién, en relacion al IAE. Aqui no vamos a
bonificar el IAE de grandes empresas y Bancos. Como dato decir que se llevo a cabo una revisién integral de
padrones de basuras por licencias de apertura de locales cerrados desde el afio 2001, 2002, todo ello para
dinamizar el comercio entre esos locales. Con ello el Ayuntamiento recaudd treinta y siete mil euros. Dicho
esto, lo que hay que hacer es justicia econémico-social; por ejemplo, los locales de Medina Global.

Aqui las aperturas se llevan a cabo mediante declaracion responsable, salvo connotaciones legales;
mencionar también las ayudas de 400 € a emprendedores, fundamentalmente jovenes, asi como una web
comercial de Medina Sidonia.

De otro lado no se entiende como plantean bajada de tasa de basuras o IAE cuando a nivel
provincial se tiene la intencidn de imponer una tasa consorcial tanto al ciudadano como al comerciante en la
que pagarian el doble y que nosotros como es légico estamos en contra y se lo hemos hecho llegar de
manera verbal al responsable del consorcio de la basura. Por lo que no se entiende como se tiene un
discurso en un pueblo y otro totalmente opuesto en otros niveles. Muchas gracias.
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Terminado el turno de intervenciones, por la Presidencia se somete la propuesta a votacion, que con
caracter general obtuvo el siguiente resultado: votos a favor: 4 (Grupo Municipal Socialista); votos en contra:9
(Grupo Municipal I.U.-L.V.); abstenciones: 0

En consecuencia, queda rechazada la propuesta.
PUNTO 7°.- MOCIONES POR RAZONES DE URGENCIA.

7.1.- Mocién del Grupo Municipal 1.U.-L.V. sobre eliminacion de la Disposicion Adicional 27 del
Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado para 2017.

Toma la palabra el portavoz del Grupo Municipal I.U.-L.V. que alega escuetamente los motivos que
llevan a su consideracion por el Pleno Municipal.

Sometida a votacion la urgencia de la propuesta es respaldada por la unanimidad de miembros
presentes.

A continuacién toma de nuevo la palabra el Sr. Portavoz del Grupo Municipal I.U.-L.V. que pasa a
leer la mocion:

“Con motivo de la tramitacion del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
aprobado por el Consejo de Ministros el pasado 31 de marzo de 2017, y publicado en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales el 6 de abril de 2017, queremos mostrar nuestro rechazo a la inclusion de la
Disposicion Adicional 27 en dicho Proyecto. La citada disposicion hace referencia a la limitacién de
incorporacion de personal laboral al sector publico y supone un ataque directo a los procesos de reversion
hacia la gestién publica directa por las administraciones publicas bien sean ayuntamientos o Comunidades
Auténomas en relacion a los procedimientos de subrogacién de los trabajadores.

Debemos hacer constar que esta hueva medida regresiva:

e Atacaal principio autonomia consagrado en el Articulo 140 de la CE. La Constitucién garantiza la
autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y
administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran
elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda
el régimen del concejo abierto.

e Obstaculiza severamente los procesos de reversion hacia la gestion directa de los servicios y
obras de titularidad publica que actualmente estdn gestionados por empresas y entidades
privadas mediante contratos, al no poder incorporar a los trabajadores que actualmente prestan
sus servicios con probada experiencia y profesionalidad.

e Supone un nuevo obstaculo legal a los ya conocidos, y que contradicen uno de los supuestos
pilares de la ley de sostenibilidad cual es la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

e Supone un ataque a los derechos de los trabajadores, concretamente se opone frontalmente a lo
dispuesto en el articulo 44 del Estatuto de Los Trabajadores sobre sucesién de empresasy a las
posibles clausulas sobre sucesion patronal recogidas en multitud de convenios colectivos.

Propuesta de acuerdo:

13



EXCviu. AYUNTAMIENTO
DE
MEDINA SIDONIA.

En vista de lo expuesto, el Pleno del Ayuntamiento de Medina Sidonia insta al Gobierno de la
Nacién y a los Grupos Parlamentarios en el Congreso de los Diputados a la eliminacién de la Disposiciéon
Adicional 27 del proyecto de Ley de los “Presupuestos Generales del Estado” para este afio 2017.”

A continuacién toma la palabra el portavoz del grupo del Grupo Municipal .U.-L.V., Sr. Gutiérrez
Ruiz, que comenta que el Presupuesto de 2017 introduce una disposicion adicional 27 que pretende
eliminar que los Ayuntamientos avancen en municipalizacién de servicios publicos. Concretamente incluye
un articulo el paso de los trabajadores de las empresas privadas a las empresas publicas. Supone una
invasion a las competencias de los Ayuntamientos, por ejemplo, no podriamos haber reconocido la
subrogacion del personal de las empresas de basura o el autobus.

Terminado el turno de intervenciones se somete la mocién a votacion, que con caracter ordinario
fue respaldada por unanimidad de todos los asistentes.

En consecuencia, quedan aprobados los acuerdos propuestos.

7.2.- Mocién del Grupo Municipal Socialistasobre reinversion del superévit de la Diputaciony
de los Ayuntamientos.

Toma la palabra el Sr. Alcalde-Presidente para aclarar que se trata de una mocién complicada y que
su Grupo tiene otra mocién que emana del féorum del Alcaldes que se mantuvo en la Diputaciéon donde los
asistentes nos comprometimos a traer a Pleno la reinversion del superavit,.

La propuesta que alli se aprobé es comun a la presentada por el Grupo Socialista, pero con
diferencias en los puntos de acuerdo, concretamente en el Punto 1° del acuerdo, que seria simplemente
incluir aqui a la Diputacion de Cadiz y de los diferentes Ayuntamientos.

El Sr. Alcalde pasa a explicar brevemente la propuesta, alegando que la urgencia se motiva en que
se pide la reinversion del superavit en el marco de la Ley de Presupuestos del Estado.

Sometida a votacion la urgencia de la propuesta es respaldada por la unanimidad de miembros
presentes.

A continuacion el Sr. Alcalde lee los puntos de acuerdo de las mociones consensuadas con el PSOE:

“Taly como se desprende de la Liquidacién de los Presupuestos de 2016, la Diputacion de Céadiz
vuelve a ser una administracién publica que cumple sobradamente con los objetivos de estabilidad
impuestos por el Gobierno de Espafia. Una vez mas, el ente provincial gaditano ha generado superavit, sin
embargo, las restricciones impuestas a su reinversion han impedido, afio tras afio, que los ciudadanos 'y
ciudadanas de los municipios de nuestra provincia vena mejorada su calidad de vida en consonancia con
este superavit. El gobierno de la Diputacion se ve con graves dificultades para explicar tanto a Alcaldes y
Alcaldesas como a los propios vecinos de nuestra provincia que no se pueden atender sus demandas a
pesar de contar con recursos disponibles para ello. Durante los Ultimos ejercicios, la obligacion general de
dedicar este superavit a la rebaja del endeudamiento o en el mejor de los casos la obligacion de
circunscribir la reinversion del superavit al concepto de “inversiones financieramente sostenible” y de
generar nuevos ingresos por la misma cuantia de la reinversion, ha impedido realizar infraestructuras y
prestar servicios demandados por los ciudadanos. A estas restricciones, para 2017 se suma la de no
poder hacer ninguna reinversion hasta que los PGE para este afio estén definitivamente aprobados, a
finales de este semestre o principios del préximo, haciendo imposible la tramitacién de los expedientes
administrativos durante este ejercicio. Precisamente ahora, cuando mejores son los datos de la Diputacion
de CA&diz, con u un superavit de 64,7 millones de euros (un 223% mas que en el afio 2015), con un
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remanente de Tesoreria para Gastos Generales de 23,2 millones de euros, con un endeudamiento del
71% y un ahorro neto positivo que se sitta en el 15,2% para 2016 y un Periodo Medio de Pago en el mes
de marzo de 16 dias, es cuando mas restricciones vamos a tener para hacer uso de unos recursos que
sony que deben ser utilizados en beneficio de nuestro municipios. Esta situacion, a juicio del Gobierno de
la Diputacion, no puede ser aceptada. Ha llegado ya el momento de que se nos permita reinvertir el
superavit sin mas restricciones que el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria.

Por todo ello el Grupo Municipal Socialista PROPONE:

Primero.- Instar al Gobierno de Espafa, y a los Grupos Parlamentarios a que, por la via de
urgencia, adopten iniciativas legislativas que permitan a la Diputacién de Cadiz y a los Ayuntamientos de la
provincia, como Entidades Locales, reinvertir su superavit, sin tener que generar nuevos ingresos por su
misma cuantia, en cualquier iniciativa que consideren oportuna para mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos con el Unico limite de no poner en riesgo su estabilidad presupuestaria.

Segundo.- Teniendo en cuenta la entrada en vigor de los PGE 2017, la DA 922, debera establecer
que el plazo temporal para poder realizar la reinversion del superavit de 2016 en los términos sefialados
contemple los ejercicios 2017 y 2018, tanto en relacién con los compromisos de gasto como con las
ejecuciones. Por lo tanto, quedaria sin aplicacién legal el contenido del parrafo segundo del apartado 5 de
las DA decimosexta del TRLRHL, aprobado por el RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en cuanto a la
condicion de que el gasto ejecutado en el afio 2018, tenga que estar comprometido en el afio 2017,
pudiendo comprometerse y ejecutarse en el afio 2017 y 2018.”

Toma la palabra el portavoz del Grupo Municipal Socialista, Sr. Cornejo Ramirez, que comenta que
cuando el equipo de gobierno vaya a otras Administraciones Publicas a defender a Medina Sidonia, su Grupo
va a apoyarlo.

Terminado el turno de intervenciones se somete la mocion a votacion, que con caracter ordinario
fue respaldada por unanimidad de todos los asistentes.

En consecuencia, quedan aprobados los acuerdos propuestos.
Il.- PARTE DEDICADA AL CONTROL Y FISCALIZACION DE ORGANOS DE GOBIERNO.

PUNTO 8°.- CONTROL Y FISCALIZACION DE LA GESTION DEL ALCALDE, JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL Y CONCEJALES QUE OSTENTEN DELEGACION.

Por parte del Sr. Presidente se comenta que los Sres. miembros del Ayuntamiento han tenido a su
disposicion las actas de Junta de Gobierno, decretos y resoluciones de Alcaldia del Gltimo bimestre.

PUNTO 9°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No se presentaron.

Y no habiendo mas asuntos por tratar, por el Sr. Presidente se levantd la sesion, siendo las 19:45
horas, de la que se extiende la presente Acta para la debida constancia; de todo lo cual yo, como Secretaria
General Accidental, DOY FE.

V. B°.

EL PRESIDENTE, LA SECRETARIA GRAL ACCTAL.,
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